
2015年 持续推进重点领域改革，全面完成158项改革任务，规范政府性债
务管理。强化招商项目策划推介和落地。加快青年创业示范园、县级中小企业服
务中心等平台建设，扶持“两个10万元”微型企业2000户。积极开展沪滇合作。

2016年 加快推进供给侧结构性改革，全面推开“营改增”试点，不断深化财
政全口径预算等改革；逐步完善国有企业法人治理结构。突出精准招商，加强
机械制造、农特产品加工等出口基地建设。加快实施创新驱动发展战略，推进
质量强州。

2017年 新培育限额以上服务业企业 48户，稳步发展金融、保险业。积极
发展外向型经济，启动大理综合保税区申建工作。扎实推进质量强州工作。

2018年 抓实供给侧结构性改革，深入推进集体产权制度、土地“三权分置”
改革及供销合作社综合改革，持续深化“放管服”改革；进一步完善政府性债务
归口管理机制。加快口岸机场临时开放项目建设，积极发展外向型经济。强力

推进“一把手”招商。
2019年 加快试点示范改革，深入推进国有企业、农村集体产权制度、供销

合作社综合改革等。加强对外交流合作，积极扶持发展外向型企业。持续优化
营商环境，稳步推进营商环境改善、工程建设项目审批制度改革，全面落实减税
降费政策。

2020年 积极主动融入国家和省开放战略，深化与上海、成都、台州等地交
流合作，实施招商合作项目 347个。有序推进大理开放平台申建。建立外贸外
资企业联系机制。完成商贸流通企业升限纳统 231户，推动电子商务进农村综
合示范项目。

2021年 加快推进数字经济创新突破，全面展开数据要素治理试点及数据
归集。持续深化“放管服”“证照分离”改革优化提升营商环境，持续推动家电汽
车下乡扩内需，加快推进农村电商综合示范项目。

2022年 出台招商引资特别贡献奖等政策措施，持续深化“一把手”招商工
作机制。扩大开放合作，进出口服务不断优化。不断深化“放管服”改革，“跨省
通办”“一件事一次办”水平提升，审批事项承诺时限压缩30%以上。加快实施市
场主体倍增计划。

2023年 进一步深化改革，大理市、祥云县列入全国深化农村集体经营性建
设用地入市试点，宾川县列为全国第一批深化农业水价综合改革推进现代化灌
区建设试点。扩大开放合作，大理国际陆港北港铁路专线等物流线路建成运
营。全力做好企业服务。

2024年 推动州、县两级重点领域机构改革，有序实施乡镇（街道）机构
设置改革，全面完成权责清单动态调整工作，推动基层减负增效。有序推进
大理经开区保税物流中心申建工作。深入推进消费品以旧换新。着力推动
市场化招商。

发展动能迸发新活力

2015年 PPP、专项建设基金、专项债券等投融资创新取得成效；养老保险、
工商登记、水电气阶梯价格等改革进展顺利；网格化社会服务管理、乡镇社会治
理资源整合作用显现，农村综合改革有序推进。引进州外到位资金714.6亿元，
增长 7.5%；完成进出口总额 2.6亿美元。新登记企业 6027户，增长 52%；新增个
体工商户2.4万户，增长21%。开展沪滇科技合作项目12个，认定国家高新技术
企业9户，新增专利524件。

2016年 商事制度改革取得成效，新登记企业 6582 户、个体工商户 27368
户，分别增长 9.2%、9.5%。精准招商实际到位资金 751.9亿元，增长 5.3%；实际
利用外资 6357万美元，增长 6.8%。完成外贸进出口 2.65亿美元。新增 6 个院
士专家工作站、13 户高新技术企业，获得国家授权专利 431 件，引进和培养各
类人才 1.1万人。培育“两个 10万元”微型企业 2000户，扶持创业 1万人、带动
就业 3.2万人。

2017年 新增外来投资企业 191户，引进州外实际到位资金 801.7亿元，增
长 6.6%；实际利用外资 4067万美元；完成外贸进出口总额 2.68亿美元。新增社
会融资规模 208亿元。社会消费品零售总额 373.8亿元，增长 12.3%。澜湄合作
第三次外长会成功在大理举办。获批专利549件，新认定国家高新技术企业17
户。启动洱海周边水泥厂搬迁，完成去产能和节能降耗年度目标任务。

2018年 关闭煤矿 24个，退出产能 82万吨，为企业减免税收 31.9亿元，鹤
庆、永平增量配电网分别列入国家和省级试点。大理市农村土地制度改革三项
试点取得阶段性成效。县乡财政国库集中支付电子化管理改革全面完成。“证照

分离”全面实施，新登记市场经营主体38692个，增长20.6%。金融风险防范得到
加强，信用体系建设扎实推进。完成外贸进出口总额3.3亿美元，增长22%。引
进省外实际到位资金596.8亿元，增长30.5%。

2019年 全州债券发行及风险防范、祥云县公立医院综合改革受国务院大
督查激励通报。5户企业列入省三年上市“金种子”企业。外贸进出口完成12.5
亿元。实施国内合作项目 600 项，引进省外实际到位资金 651.2 亿元，增长
9.1%。新设立外资企业13户，实际利用外资增长5%。减免税收48.74亿元。及
时调整政府职能和权力清单，规范发布政务服务现场办结事项 329项、“最多跑
一次”事项1170项。

2020年 引进州外到位资金 644.9 亿元，增长 14.9%；其中省外到位资金
448.7 亿元，增长 6%。大理经开区列入中国（云南）自贸试验区第一批联动创
新区。完成外贸进出口总额 12.2亿元。新设立外资企业 15户，祥云大维肥业、
宾川国巨绿色食品等企业入选省外贸“双百强”企业。新增市场经营主体4.1万
户，民营经济实现增加值710亿元。11个县电子商务进农村综合示范项目全面
建成运行。完成网络零售额70.8亿元、社会消费品零售总额607.6亿元。

2021年 基于国产 PKS 技术路线的数字经济发展底座基本建成，城市
大脑如期投运，智慧教育、智慧交通等场景应用加快推进，智能工厂、数字
矿山等项目稳步实施。大理云免跨境国际购物中心建成运营，优势农产品
出口增加。新增外商投资企业 19 户，引进州外到位资金增长 11.5%。新增
限上商贸企业 114 户，外贸进出口总额增长 27.6%，完成社会消费品零售总额

651.5亿元、增长 7.2%。
2022年 州级领导外出招商 33次，接待洽谈企业 179次。引进州外到位资

金 886.6亿元，增长 23.3%；其中省外到位资金 659.3亿元，增长 25.8%。中国（大
理）跨境电子商务综合试验区设立获国务院批准。大理机场口岸申建迈出实质
性步伐。为3户企业签发RCEP原产地证书，完成外贸进出口总额24.5亿元，增
长 57.8%；实际利用外资 2728万美元，增长 24%。全州实有各类市场经营主体
32.88万户，净增5.35万户。新增减税降费及退税缓税缓费87亿元。

2023年 深化改革取得新进展，政务服务事项全程网办率达89.6%，被列为
全省开展外来投资企业服务创新试点。完成进出口总额 41.6 亿元，增长
78.8%。新增外资经营主体54户，实际利用外资2004万美元。全州经营主体总
量达 39.08万户，较 2022年净增 6.2万户；“个转企”完成数居全省第一，新增“四
上单位”496户。各项存款余额 2345.4亿元，比年初增长 7.4%；贷款余额 2280.9
亿元，比年初增长7.5%。

2024年 州、县两级重点领域机构改革全面完成。“高效办成一件事”“跨省
通办”全面推进，企业开办耗时压缩至半个工作日。工业项目“标准地”改革实现

“零突破”。全州研发投入达16.5亿元，增长71.1%，增幅居全省第一。大理跨境
电商产业园及监管场所正式启用并实现首批货物通关。大理州被纳入240小时
过境免签政策停留范围。宾川县、弥渡县农产品出口试点有力推进。引进州外
产业招商到位资金160亿元，实际利用外资1298万美元。

（文字整理：张婧怡 施贵兴 何俊倬）
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重要举措
2015年 加强社会保障，不断扩大城乡居民社会保障覆盖面，有效推动残疾人

服务保障、社会救助、移民搬迁、优抚安置等工作，逐步完善应急体系。高质量推进
教育事业，不断提升卫生保障能力，稳步推进公立医院改革。

2016年 完善保障体系，平稳推进机关事业单位养老保险改革。学前教育基
础设施不断改善，启动一批义务教育均衡发展项目。提升卫生服务能力，稳步实施
国家基本药物制度，平稳推进县级公立医院改革。加强防灾减灾、应急演练等工
作，不断强化重点领域打非治违、专项治理、事故防范。

2017年 统筹各类教育发展，全面取消药品及高值耗材加成，全面推进家庭医
生签约服务，稳妥实施全面两孩政策。推动创业带动就业，城镇居民医疗保险与新
型农村合作医疗保险并轨运行。提升食品药品监管能力。有力有效防灾减灾。

2018年 启动实施义务教育质量提升三年行动计划、高中阶段教育普及攻坚
计划。持续完善分级诊疗服务体系。加强高校毕业生等重点人群就业服务，发放
城乡最低生活保障金和困难群众救助补助6.9亿元。加强退役军人事务管理，深入
推进农村留守儿童关爱工作。

2019年 稳步发展各类教育，加快推进学前教育普及普惠、乡镇公办中心幼儿
园和“一村一幼”建设、义务教育优质均衡。加强医疗卫生保障，取消公立医院医用
耗材加成，建档立卡贫困户中符合条件的残疾人、重病患者全部纳入兜底保障。

2020年 坚决扛起新冠肺炎疫情防控责任，落实落细常态化防控措施。推动
各类教育均衡发展，全面推进12县（市）公共卫生防控救治能力提升工程。抓实社
会救助体系和儿童、高龄老人、残疾人等权益保障工程建设。积极稳步推进殡葬改
革。全力稳就业保就业。

2021年 强化民生保障，始终认真解决好群众揪心事。持续推动教育事业优
质发展，全力提升医疗服务能力，加快紧密型县域医共体建设。全力提升社会保障
水平，扩大社会保险参保面。

2022年 推动各类教育优质均衡发展。快速推进滇西区域医疗中心一期、州
人民医院医疗核心区和县级公立医院“五大中心”建设。实施职工医保“门诊共
济”，推出“大理惠民保”。着力稳就业保民生，城乡低保保障标准分别提高至8400
元、5343元。

2023年 聚焦共同富裕，着力稳就业保民生。稳步推进义务教育优质均衡
和城乡一体化发展，有序发展民办教育、职业教育。着力加快滇西区域医疗中
心建设。

2024年 稳步推进义务教育优质均衡和城乡一体化发展，有序发展民办教育、
职业教育、高等教育。实施一批民生项目赋能高质量发展。深入推进“苍洱阳光幸
福工程”。

民生福祉迈上新台阶
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重要成效
2015年 培训农村劳动力4.1万人，转移就业4.9万人；新增城镇就业2.3万人，

城镇登记失业率 3.4%。新农合参合率 98.6%，农村居民大病保险补偿 6076.6 万
元。新建敬老院 5个、居家养老服务中心 35个。新建乡镇中心幼儿园 72所，九年
义务教育巩固率达 90%以上；高中阶段教育毛入学率达 85%以上。建成标准化乡
镇卫生院2个、村卫生室142个；基本药物制度全面实施，分级诊疗制度逐步建立。

2016年 新增城镇就业2.5万人，城镇登记失业率控制在3.3%以内。城乡居民
基本医疗保险制度整合基本完成。40.2万人享受城乡低保。九年义务教育巩固率
92.86%，职业教育就业率保持在 96%以上。建成标准化村卫生室 100个；实现药
品、高值耗材零差率销售。新农合参合率达98.2%，居民健康档案建档率92%。建
成乡镇救灾物资储备点10个；82.4万农户参加政策性农房地震保险。

2017年 大理市和洱源、永平、漾濞县义务教育基本均衡通过国家评估认定，
高考一本及本科上线率居全省第一。医药卫生体制改革取得成效，州二院、大理
卫校整体搬迁全面完成，新建标准化村卫生室103个。新增城镇就业2.99万人，扶
持创业1万人，城镇登记失业率控制在3.13%以内。基本养老保险参保222.9万人、
基本医疗保险参保344.9万人。

2018年 全州九年义务教育巩固率达 94%，高中阶段教育毛入学率 87.5%，高
考成绩继续保持全省前茅。城乡医疗保险参保人数达 346.9万人，参保率 96.8%。
发放创业担保贷款 8.6亿元，实现城镇新增就业 3.2万人，完成农村劳动力转移就
业25.7万人。发放城乡最低生活保障金和困难群众救助补助6.9亿元。归集住房
公积金28.3亿元。双拥模范创建取得成效，发放优抚补助1.8亿元。

2019年 消除择校热、化解大班额等工作取得实效，鹤庆、弥渡两个县义务教
育优质均衡发展试点启动。高等教育、职业教育、特殊教育和民办教育办学质量
进一步提升。2个县（市）综合医院晋级三级医院、10个县（市）综合医院通过省级
提质达标验收，67个乡镇卫生院达到省一级甲等标准，完成149个标准化村卫生室
建设。新增农村劳动力转移就业 16 万人、城镇就业 3.4 万人，城镇登记失业率
3.2%。城镇困难职工脱困取得成效，农村低保对象实现应保尽保。

2020年 新冠肺炎疫情防控工作有力有效，实现确诊病例全治愈、零死亡和医
务人员零感染，并圆满完成支援湖北医疗救治任务和支援怒江、保山、德宏等强边
固防任务。贫困家庭子女义务教育阶段无失学辍学，高考一本率明显上升，职业
教育、大学特色化办学水平提升。滇西区域医疗中心、州医院医疗核心区等项目
全面推进。医保资金打包付费试点成效明显。居家和社区养老服务改革试点取
得成效。新增农村劳动力转移就业20.9万人，应届大学毕业生就业率达91.8%，城
镇新增就业 3.5万人，城镇登记失业率 3.5%。城乡居民人均可支配收入 38435元、
13645元。

2021年 财政资金民生支出占比达 75%。学前三年毛入园率、九年义务教育
巩固率、高中阶段毛入学率稳步提升，义务教育“双减”“双升”全面推进。大理大
学博士学位授权获批，滇西应用技术大学在校学生突破万人。州传染病医院等28
个“双提升工程”稳步推进，养老、医疗机构签约服务率达100%。基本医疗保险运
行评价全省第一，实现兜底保障对象应保尽保、社会救助应救尽救。

2022年 学前三年儿童毛入园率达 92%。义务教育“双减”“双升”持续推进。
高考一本率、本科率均居全省第二位，成功创建为全国基层中医药工作先进州
市。及时精准处置零星突发疫情，圆满完成支援上海和强边固防任务，药品保障
和医疗救治有序有效。完成28个养老服务项目建设，新增幼儿托位2453个。农村
劳动力转移 137.65万人，城镇新增就业 4.86万人。全州基本医保参保率稳定在
95%以上，实现城乡医疗救助州级统筹。食品药品监管扎实有效。

2023年 完成一般公共预算支出 362.5亿元，增长 5.7%；其中，民生支出占比
75%以上。新增城镇就业 3.5万人，农村劳动力转移就业 140.2万人。城乡居民人
均可支配收入增长4.2%。全州社区日间照料设施覆盖率达70%以上，全省首个州
市级综合托育服务中心落地大理。高考综合成绩保持全省前列。省第二传染病
医院、大理州传染病医院开诊运营，滇西区域医疗中心主体工程完工。

2024年 城镇新增就业2.85万人，农村劳动力转移就业139.8万人。社会保险
持续扩面提质，基本医疗保险参保率全省第一。普惠性幼儿园覆盖率达86.6%，高
考一本上线率、600分以上人数持续提升。省滇西中心医院开诊运营，州医院医疗
核心区建设即将投用。城市社区“15分钟养老托育服务圈”普遍开花。建成农村

“一老一小”幸福小院等服务设施765个，新建规范化儿童之家144个。
（文字整理：张婧怡 施贵兴 何俊倬）


