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□ 新华社记者 魏玉坤

重大部署！再减11项！
国家发展改革委、商务部、市场监

管总局24日联合发布《市场准入负面清
单（2025年版）》。新版清单事项数量由
2022 年版的 117 项缩减至 106 项，减少
了 11 项。事项下的全国性具体管理措
施由 486 条缩减至 469 条，地方性管理
措施由36条缩减至20条。

市场准入负面清单制度，形象地
说，就是“一单尽列、非禁即入”。以清
单形式将我国境内禁止和经政府许可才
能够投资经营的行业、领域、业务汇总列
出，各级政府依法采取相应管理措施的
一系列制度安排。市场准入负面清单之
外，各类经营主体皆可依法平等进入。

清单越缩越短、市场越放越活。
2018年，我国印发首版市场准入负

面清单，标志着我国成为全球首个针对
国内市场准入实行负面清单管理模式
的主要经济体。经过 2019年、2020年、
2022 年、2025 年四次修订，清单内的事

项数量已由 2018 年版的 151 项压减至
目前的 106 项，压减比例约 30%。一大
批行业准入限制得以放宽，各类经营主
体都能看得见、进得去。

新版清单具体压缩了哪些事项？
直接删除了一批全国性措施。
如公章刻制业由许可制改为备案

制，计算机信息系统安全专用产品销售
业务改革为基于强制性国家标准的检
测认证制度。

部分放开了一批全国性措施。
如取消电视剧制作单位设立、药品

批发零售企业筹建、药品和医疗器械互
联网信息服务、医疗机构使用放射性药
品（一、二类）、试办新型电信业务、林木
种子进口、增值税发票印制等管理措
施，相关领域保持必要市场准入管理，
但准入环节更加精简。

取消了一批地方性措施。
如推动各地放开交通物流、货运代

理、车辆租赁服务、生产性废旧金属收
购等管理措施，打通区域间市场壁垒；
取消有关地方设立的船舶设计修造、酒

类生产经营、权益类大宗商品交易等管
理措施，实施全国统一的准入方式。

“科学、及时、合法对市场准入清单
进行动态修订，持续放宽重点领域市场
准入限制，符合国内外经济形势发展变
化的客观需要，能够更好满足各类经营
主体期盼诉求，有利于推动市场准入制
度改革不断走深走实。”国家发展改革
委经济研究所副所长郭丽岩说。

“放”了之后如何“管”？
新版清单专门提出了综合监管要

求，明确各级政府部门要按照职责分
工，坚决查处违法违规进入行为，依法
依规对经营主体实施准入后监管，做到
事前事中事后监管全覆盖，杜绝监管盲
区和真空。

同时，要推动构建政府监管、企业
自觉、行业自律、社会监督互为支撑的
协同监管格局，指明了下一阶段加强市
场准入全链条监管的基本方向。

国家发展改革委经济体制与管理
研究所助理研究员宋爱娴认为，协同监
管新理念打破了传统监管思路，以多元

监管提高监管效能，将市场准入各环节
“放在阳光下”，避免出现违规增设行政
许可、违规使用行政手段干预市场等不
当监管行为，有助于营造更加稳定、公
平、透明、可预期的准入环境。

新版清单对部分领域市场准入也
作了进一步规范，纳入了新业态新领域
管理措施，如将民用无人驾驶航空器运
营合格证核发（微型无人驾驶航空器除
外）和电子烟等新型烟草制品生产、批
发、零售业务相关审批纳入清单。同
时，强化重点领域风险防控，明确非金
融机构不得违法使用“期货公司”字样，
将重要工业产品许可证管理范围从 10
大类调整为 14 大类 27 种，更好保障生
产安全。

新版清单再次“瘦身”，彰显了我国
加快构建全国统一大市场、坚定破除各
类市场准入壁垒的决心，表明了我国按
照高质量发展要求进一步优化营商环
境、加快建设高标准市场体系、切实增
强经营主体活力的改革方向。

［新华社北京4月24日电］

新华社北京 4 月 24 日电（记者
叶昊鸣）“五一”假期临近。记者 24日
从交通运输部获悉，2025 年“五一”假
期，七座以下（含七座）小型客车上高速
公路继续免收通行费，免费通行时间为
5月1日0时至5月5日24时，共计5天。

在当日举行的交通运输部例行新
闻发布会上，交通运输部公路局副局长
陶汉祥表示，预计“五一”假期全国高速

公路日均流量约为6200万辆，峰值出现
在假期首日（5 月 1 日），约为平日流量
的2.1倍。假期前一日（4月30日）18时
至 20时为节前高峰时段；假期首日，跨
省中长途出行集中，10 时至 12 时将出
现出城拥堵高峰；假期最后两日（5月 4
日、5月5日），返程高峰显现，时段性拥
堵突出，16 时至 18 时将出现返程拥堵
高峰。

陶汉祥说，收费公路免收通行费时
间以车辆驶离高速公路出口收费车道
的时间为准。在免费时段即将结束前
仍在高速公路行驶的车辆，建议根据实
际位置和时间，就近选择收费站驶离高
速公路，避免因赶时间、超速行驶而引
发安全事故，同时可最大限度地享受免
费政策。

发布会上，陶汉祥提示，遇到雨雾

天气，要谨记“降速、控距、亮尾”。通过
急弯陡坡、雨后积水路段，要提前降低
车速，不急打方向、急踩刹车，防止车辆
失控侧滑侧翻。在高速公路上行驶时
切莫随意变道或停车，更不能在错过出
口时倒车。通过收费站时，应提前减
速。发生交通拥堵时，请耐心等待，依
次排队通行，应急车道未开启时，切莫占
用应急车道，以免影响救援车辆通过。

新华社北京 4 月 24 日电（记者
魏玉坤） 新华社 24 日推出的“中国经
济圆桌会”大型全媒体访谈节目中，国
家发展改革委民营经济发展局副局长
刘民援引一系列数据表示，今年一季
度，我国民营经济运行向新向好，对国
民经济发展形成有力支撑。

今年一季度，全国新设民营企业
197.9万户，同比增长7.1%，超过过去三
年平均增速。截至 3月底，我国登记在
册的民营企业超过5700万户，占企业总
量的92.3%。

刘民介绍，今年2月17日民营企业
座谈会召开后，从中央到地方密集出台
一系列政策措施，加力促进民营经济发
展，我国民营经济首季运行向新向好。

从生产经营看，一季度，我国规模
以上工业企业中，私营企业增加值同比
增长 7.3%，增速比去年全年有所回升，
比规上工业整体增速高0.8个百分点。

从投资看，一系列政策举措为民营
企业投资创造公平的营商环境，民间投
资由上年全年下降转为增长，一季度同
比增长 0.4%。实体经济重点领域民间

投资继续快速增长，第二产业民间投资
同比增长 11.3%，其中制造业民间投资
增长 9.7%，汽车制造业、通用设备制造
业民间投资分别增长25.6%、15.4%。

从进出口看，一季度民营企业进出口
额同比增长5.8%，快于全部进出口额增速；
占全部进出口总额的比重提升到56.8%。

刘民表示，今年以来，我国民营经
济创新发展活力加快提升，推动人工智
能发展取得重要突破，民营商业航天企
业在火箭、卫星研发等多领域加快协同
创新。民营企业数量占比较高的工业

机器人、服务机器人产量同比分别增长
26%、20%。

“在与民营企业接触中，我感受最
强烈的是民营企业和民营企业家焕发
出的精气神，敢为人先、爱拼会赢、众志
成城。”刘民说。

刘民表示，新时代新征程，我国社
会生产力将不断跃升、人民生活水平将
稳步提高，改革开放将进一步全面深
化，给民营经济发展带来很多新机遇、
提供更大发展空间，民营经济发展前景
广阔、大有可为。

4月24日，神舟二十号载人飞行任务航天员乘组出征仪式在酒泉卫星发射中心问天阁圆梦园广场举行。这是航天员陈冬（前）、陈中瑞（中）、王杰在出征仪式上。
［新华社记者 李鑫 摄］

新华社旧金山4月23日电（记者
吴晓凌）美国12个州组成联盟于23日
共同起诉特朗普政府，指控其关税政策
违法。

亚利桑那州、科罗拉多州、康涅狄
格州、特拉华州、伊利诺伊州、缅因州、
明尼苏达州、内华达州、新墨西哥州、
纽约州、俄勒冈州和佛蒙特州的总检察
长当天向位于纽约的美国国际贸易法
院提起诉讼，称特朗普政府的关税政策

为“一时兴起，而非合法权力的正当行
使”，要求法院宣布“对等关税”非法，并
阻止其实施。

诉讼指出，依据美国宪法，关税设
定权专属国会，总统只有在面临来自国
外的“异常和特殊威胁”时才能援引紧急
状态法律。特朗普政府对任何进入美国
的商品征收巨额且不断变化的关税，颠
覆了宪法秩序，引发美国经济混乱。

纽约州总检察长利蒂希娅·詹姆斯

办公室在声明中表示：“国会从未授予
总统实施此类关税的权力。政府通过
行政命令、社交媒体发文等实施这些关税
已构成违法。”詹姆斯表示，特朗普政府
的非法关税政策如果不停止，将导致更
严重的通货膨胀、失业和经济损失。

纽约州州长凯茜·霍楚尔当天在声
明中表示：“特朗普政府不计后果的关
税措施导致消费者成本飙升，并在全国
范围内引发了经济混乱。”

白宫发言人库什·德赛回应该诉讼
声称，政府“仍然致力于应对这场正在
摧毁美国产业、让我们的工人无力应对
的国家紧急状态，我们将动用一切手
段，从关税到谈判”。

特朗普 4 月 2 日签署行政令，援引
《国际紧急经济权力法》，宣布美国进入
紧急状态，对所有贸易伙伴征收所谓“对
等关税”。此举引发国际社会和美国各界
强烈反对，导致全球金融市场大幅动荡。

4月23日，无人驾驶插秧机在湖南省益阳市南县南洲镇班嘴村农田里作业。
当日，十余台无人驾驶插秧机在湖南省益阳市南县南洲镇班嘴村的农田里作

业。这些插秧机可实现路径规划、实时定位等智能功能，只需人工补充秧苗，在节省
人力的同时，使插秧作业更加规范、高效。 ［新华社记者 陈振海 摄］

佛山建陶品牌和产品在第137届广交会上集中亮相（4月23日摄）。
作为全球陶瓷岩板细分领域的佼佼者，佛山蒙娜丽莎陶瓷以技术创新推动从

传统瓷砖向高附加值产品转型，在超薄岩板、零碳燃烧、固废利用等领域拥有显著
优势。 ［新华社记者 刘大伟 摄］

4月24日，当地百姓在长兴县李家巷镇李家巷村的弁山锦园散步。
近年来，浙江省湖州市长兴县李家巷镇积极推进特色农文旅发展，建设农文旅

特色园区弁山锦园，提升当地特色乡村旅游品牌的同时助力周边村民就业和增收。
［新华社记者 徐昱 摄］

重大部署！我国新版市场准入负面清单亮相

我国民营经济首季运行向新向好

2025年“五一”假期小客车上高速继续免收通行费

美国12州共同起诉联邦政府“对等关税”违法

新华社莫斯科4月 23日电（记者
江宥林） 俄罗斯外交部网站 23 日发布
声明说，为回应英国方面针对俄罗斯实
施的一系列对抗行为，俄罗斯决定禁止
21名英国议员入境。

声明说，英国对俄实施的全面制裁以
及该国官员“歇斯底里的言论”表明，英国
执意与俄公开对抗。英国议会一些议员
发表的支持没收被“冻结”俄资产等言论，
被反俄势力用来破坏双方合作的基础。

俄罗斯宣布禁止21名英国议员入境


