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政风行风 热线 话
题｝｝ 7月16日，大理州自然资源和规划局党组书记、局长王以恒率队做客大理州舆论监督热线访谈节目“政

风行风热线”，就国土空间规划、耕地保护、地质灾害防治等相关问题进行介绍和交流。

创优提质，提升全州自然资源管理水平

节目时间：

每周三11:00—12:00直播

收听方式：广播频率FM102.7、FM99.9

收看方式：“风花雪月号”App“直播版

块”或“政风行风”版块，《大理日报》第

三版专题刊载

热线电话：

0872-2121027、2131027

严守耕地红线，落实耕地占补平衡制度改革要求

王以恒介绍，2025 年，我州深入
贯彻落实国家耕地占补平衡制度改
革各项要求，坚持量质并重、严格执
法、系统推进、永续利用，坚持耕地
数量、质量、生态“三位一体”保护。

全州耕地占补平衡管理区分占
用 耕 地 不 同 类 型 和 主 体 实 行 差 别

化 管 理 。 以 项 目 类 型 组 织 垦 造 形
成 补 充 耕 地 指 标 重 点 用 于 保 障 传
统非农建设占用；恢复耕地类指标
重点用于保障农村集体组织公共管
理和服务设施等原使用“进出平衡”
方 式 保 障 的 各 类 建 设 。 2025 年 以
来，使用补充耕地指标保障全州项

目 29 个，补充耕地数量约 705 亩，水
田 规 模 约 645 亩 ，粮 食 产 能 42 万 公
斤。使用恢复耕地指标保障挂钩项
目 89 个，补充耕地数量约 739 亩，水
田 规 模 约 178 亩 ，粮 食 产 能 49 万
公 斤 。

耕地占补平衡制度改革对于保

护耕地、保障粮食安全具有重要意
义。下一步，大理州自然资源和规
划 局 将 继 续 坚 持 以 人 民 为 中 心 的
发展思想，牢牢把握耕地保护这一

“国之大者”，不折不扣落实好国家
耕地占补平衡制度改革要求，全面
提升耕地保护水平。

构建国土空间规划体系，助力城乡协调发展

大理州自然资源和规划局——

聚焦职责职能 推动自然资源管理工作上新台阶

大理州自然资源和规划局党组书
记、局长王以恒介绍，2024年，大理州自
然资源和规划局完成全州批而未供处
置率 30%以上，完成闲置土地处置率
35%以上目标任务，被州委、州政府评为
创优单位。2025年，年度创优提质重点
工作有以下五项。

一是加强耕地保护工作。加快补
充耕地项目建设，不断提升全州补充耕
地能力。2025 年以来，入库补充耕地
（含提质改造）项目12个，入库补充耕地
数 量 指 标 1011.947 亩 ，水 田 规 模
258.521亩，产能指标56.4920万公斤。

二是加强土地节约集约利用工

作。始终坚持以产业园区为重点，秉持
“规划引领、节约集约、亩产论英雄”的
原则。一方面，加大批而未供和闲置土
地处置力度，盘活存量“沉睡资源”；另
一方面，深入推进“腾笼换鸟”，激活低
效用地“新动能”，推行“标准地”出让，
实现拿地即开工，从源头上杜绝“圈而
不建、建而不快”的现象。通过这些举
措，有效提高产业园区土地资源利用效
率，推动有效投资较快增长，助力打造
经济增长极和高质量发展先行区。

三是强化山水林田湖草沙一体化
保护和修复工程项目建设。洱海山水
工程 28 个子项目中，16 个子项目完成

主体工程建设，12 个子项目正在加快
实施，累计完成生态保护修复面积
42556.96 公顷。

四是强化用地保障工作。年初以
来，大理州批准农用地转用和土地征收
108件，获批总面积2442亩，保障了祥云
县城乡安全饮水一体化工程建设项目、
宾川县 220kV 东营输变电工程建设项
目、巍山县国家气象站迁建项目等重点
项目和城镇、村庄发展用地。大理州自
然资源和规划局在新增建设用地计划
指标保障上全力用好用足脱贫县每县
600 亩计划指标，农村村民建房专项计
划指标，以及存量土地处置核算的新增

建设用地计划指标，做到指标保障充
足，满足用地报批在年度新增建设用地
计划指标内核销。同时，持续推进重大
建设项目用地报批跟踪跟办，积极协调
省级审批用地项目的办理进度，精准保
障重点基础设施、重大产业项目用地需
求，为地方经济社会发展提供了土地要
素支撑。

五是全面提升全州自然资源治理
能力和水平。以国家自然资源督察指
出问题整改为抓手，年内完成省级确
定的整改目标。截至目前，2020 年以
来全州 1297 个督察反馈问题，已完成
整改 1241个，销号率 95.68%。

王以恒介绍，大理州积极推进国土
空间总体规划编制工作。2019年州、市
两级先行先试，探索开展了国土空间总
体规划编制工作，2020年各县及时启动
了县级国土空间总体规划编制工作。
2024年 5月，云南省人民政府正式批准
了大理州、大理市国土空间总体规划。
2024年6月，11个县级国土空间总体规
划获州人民政府批复。2024 年 12 月，
州、县两级数据库已顺利通过检查，逐
级汇交至部、省国土空间基础信息平台
和“一张图”实施监督系统，进一步夯实
国土空间规划管理和地理信息数据支
撑。州、县市国土空间总体规划明确了
耕地保有量、永久基本农田、生态保护
红线、城镇开发边界扩展倍数等重要约

束指标，对落实主体功能区布局、优化
国土空间开发保护格局、构建安全韧性
基础设施等方面作出统筹安排，划定并
明确城市控制线等管控要求，标志着全
州底线约束、优势互补、高质量发展的
国土空间规划体系基本构建。

规划批复后，全州重点聚焦规划的
组织实施，进一步健全工作机制，完善
配套政策措施，加快推进乡镇国土空
间规划、详细规划、相关专项规划编制
实施，健全完善全州国土空间规划体
系，确保总体规划确定的各项目标任
务落地落实。开展了乡镇国土空间规
划编制工作，其中有 17 个镇（街道）的
国土空间规划已合并于县市总体规划
成果中编制完成，其他 95 个乡镇国土

空间规划正在抓紧编制中，已形成规
划成果，预计今年内能全部编制报批
完成；完成全州 949 个行政村村庄规划
编制审批，实现应编尽编，949 个村庄
规划完成省级入库备案，入库率达
100%；启动城镇开发边界内 146个单元
详细规划的编制工作，完成详规单元
招标 133个，初步成果编制 86个。2024
年 7月、12月，《洱海流域国土空间保护
和科学利用专项规划（2021－2035）》

《大理州消防专项规划（2021－2035）》
先后获州人民政府批复实施，《大理州
国 土 空 间 生 态 修 复 规 划（2021 －
2035）》已上报州政府待批，《大理州信
息 通 信 基 础 设 施 专 项 规 划（2023 －
2035）》已形成报审成果，其他部门陆

续开展 各 行 业 领 域 的 专 项 规 划 编
制。同时，为强化国土空间规划管控
并监督实施，加强全州空间规划信息
化动态监管水平，完成大理州国土空
间规划“一张图”实施监督系统建设。
为规范规划管理协调运行机制，保障
国土空间规划有效实施，2024 年 10 月
28 日印发《关于进一步完善规划协调
机 制 提 高 规 划 管 理 服 务 水 平 的 通
知》，探索建立国土空间规划管理协
调工作机制；组织《大理州城市规划管
理技术规定》修订工作，充分征求州级
相关部门、12 县市及相关专家意见建
议，今年 1 月在州政府门户网站上进
行了公开征求意见，目前已进入报审
报批阶段。

大理州自然资源和规划局党组成
员、副局长黄建红介绍，大理州地处横
断山脉三江并流区域，是云南省地质
灾害较发育的地区之一。截至目前，
全州已完成地质灾害工程治理项目建
设 323 个，保护人口约 20 万人、财产约
137.45亿元；培训上岗群测群防员 5444
人，在 759 处隐患点投入 8900 余万元
安装监测预警设备 3946 台（套），初步
构建了“人防+技防”“群专结合、专群
并重”的综合型地质灾害防范应对工
作体系。

2025年以来，全州自然资源系统坚
持“人民至上、生命至上”，把地质灾害

防范应对工作作为重要的政治任务，抓
牢属地首要责任、部门监管责任、企业
和个人的主体责任，全州地质灾害防治
工作扎实有效推进。

在高位推动地灾防治工作方面，
2025年 4月下旬，州人民政府召开了全
州地质灾害防治工作会议，州政府常务
会议专题听取大理州地质灾害防治工
作情况并作出工作部署。报请州政府
同意，印发了《大理州 2025 年度地质灾
害防治方案》，为全年工作的开展指明
了方向。

在全面开展巡查排查工作方面，今
年以来，全州累计开展应急演练 30次，

参加人员2160人；宣传培训41次，培训
3105 人次；组织驻县指导站专家巡查
460人次，调度 5000多名群测群防员对
全州在册的 2733 个隐患点开展了 5 轮
巡查排查。

在加强会商研判、抓实应急值班值
守和“1262”预警调度工作方面，汛期以
来，与州气象局会商下发大理州地质灾
害气象风险预警 21 期，值班值守调度
19 次，12 县市局值班值守人员均在岗
在位，5444 名群测群防员已完成一轮
培训并开展相关巡查巡检工作；完成了
大理州 2025 年度地质灾害监测预警实
验项目建设50个（风险斜坡）；配合省厅

完成特大型项目终验 6 个，州级组织完
成地质灾害项目验收 10 个；组织驻州
指导中心专家开展“隐患点+工程项目
区”现场督查抽查 19个，确保了信息畅
通和应急响应及时，不断完善地质灾害
监测预警。

下一步，全州自然资源系统将继续
强化对全州地质灾害防范应对工作的
统筹协调、分析研判，落实好地质灾害
防范应对各项工作要求，全力保障人民
生命财产安全，为地方经济社会繁荣稳
定和谐发展保驾护航。

记者 马丽芳

强化地质灾害防治，保障人民生命财产安全

本报讯（通讯员 郭洁 李克钊 文／图）
近日，弥渡县红岩镇北大街民族团结示
范乡镇建设项目正如火如荼推进，780
万元资金的注入，成为激活古镇发展的
强劲引擎。此次改造紧扣“焕新古镇风
貌，铸牢民族团结”主线，以基础设施升
级为突破口，为古镇注入新活力。

据介绍，本次改造工程以人行道升
级为主，同步推进北大街全路段电路、
水路入地及附属设施改造。目前，已完
成沟槽开挖约 600 米，管道安装约 200
米，预计2026年2月20日全面竣工。红岩
镇副镇长文锦诚说：“我们将通过融入

白子国、茶马古道文化元素，把北大街
打造成大家喜欢来的地方。”

作为民族团结示范乡镇建设的关键
项目，弥渡县红岩镇北大街改造深度融
合历史与民族特色，未来将化身集文化
体验、民俗展示于一体的特色街区，成为
促进民族交往交流交融的重要平台，进
一步推动文旅产业蓬勃发展。

“早就盼着街道改造了。”在北大街
做生意多年的店主郑腾云说，“原来路
面坑坑洼洼，游客来了也不方便，生意
也不好做。相信通过这次改造提升，会
迎来更多游客，生意会更好做。”

工人正在红岩镇北大街改造现场进行施工。（摄于7月9日）

投资780万元

弥渡县红岩镇改造北大街

永平县厂街乡岔路村群众在清理路边杂草。连续降雨之后，路边杂草肆意生
长，当地群众自发出工出力除草清淤。（摄于7月11日）

近年来，厂街乡坚持党员干部带头，发动群众自治，聚焦重点难点、紧盯薄弱环
节，持续开展人居环境整治工作，有效推动了辖区人居环境提档升级。

［通讯员 郭丽娟 杨永丹 摄影报道］

志愿者在祥云县城参加“绿美祥云”义务植树活动。（摄于7月23日）
近年来，祥云县不断加快城乡绿化美化建设步伐，持续开展全民义务植树活动，

为“绿美祥云”增绿添彩，营造生态、绿色、宜居的生活环境。
［通讯员 李树华 朱思文 摄影报道］


