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新华社北京9月11日电 国务院日
前印发《关于全国部分地区要素市场化
配置综合改革试点实施方案的批复》，
同意自即日起2年内开展北京城市副中
心、苏南重点城市、杭甬温、合肥都市圈
等10个要素市场化配置综合改革试点，
原则同意有关实施方案，并全文印发向
社会公布。

批复要求，方案实施要坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，
深入贯彻党的二十大和二十届二中、三

中全会精神，完整准确全面贯彻新发展
理念，以综合改革试点为牵引，深入推
进要素市场化配置改革，完善要素市场
制度和规则，着力破除阻碍要素自由流
动和高效配置的体制机制障碍，保证各
种所有制经济依法平等使用生产要素、
公平参与市场竞争、同等受到法律保
护，推动要素质量逐步提高、生产要素
畅通流动、各类资源高效配置、市场潜
力充分释放，为促进新质生产力发展、
纵深推进全国统一大市场建设、构建高

水平社会主义市场经济体制提供坚强
支撑。

批复明确，有关省级人民政府要切
实承担主体责任，加强组织实施，围绕
深化要素协同配置、提升要素配置效
率、探索新型要素配置方式、优化新业
态新领域要素保障、促进服务业高质量
发展等目标，聚焦重点领域和关键环节
推进改革试点，坚持问题导向、从实际
出发，分类施策推进改革，明确工作要
点、任务分工和成果形式，统筹做好支

持保障，结合当地实际情况和新业态新
领域发展需要，因地制宜大胆创新，开
展差别化改革探索，及时跟踪评估试点
效果、总结推广经验做法。重大事项及
时请示报告。

批复强调，国家发展改革委要牵头
做好统筹协调和指导服务，会同国务院
有关部门积极支持指导试点地区抓好
方案落实，做好风险管控和应对处置，
总结提炼制度成果，形成可复制可推广
的经验做法，力求抓出改革成效。

□ 新华社记者 李恒

让更多人在“家门口”看好病。
国务院近日批复原则同意《医疗卫

生强基工程实施方案》。方案明确了实
施医疗卫生强基工程的总体要求、主要
任务和保障措施，旨在让群众获得公平
可及、系统连续、优质高效的医疗卫生
服务。

医疗卫生强基，关乎优质医疗资源
能否下沉，关乎突发疾病时救护车能否
及时赶到，关乎偏远地区的百姓能否享
受公平的医疗资源……这不仅仅是一
份政策文件，更是一个大国对亿万群众
健康渴盼的深切回应。

基层医疗是医疗卫生服务的“网
底”。经过多年发展，我国医疗卫生体
系相对健全，现有超 100 万所基层医疗
卫生机构为老百姓提供日常的预防、保
健、康复以及医疗服务，超520万名基层
医务人员工作在基层一线。

方案勾勒出我国实施医疗卫生强
基工程的“时间表”——

到2027年，基层医疗卫生机构布局
更加合理，设施条件进一步改善，基本
公共卫生服务能力和基本医疗服务能
力持续提升，力争居民15分钟可达最近
的医疗服务点；

到2030年，基层医疗卫生服务体系
进一步健全，人才队伍持续发展壮大，
设施设备条件和数智化水平显著改善，
基本公共卫生服务均等化和基本医疗
服务均质化水平明显提升，群众就近就
便享有优质高效的健康服务。

如何实现上述阶段性目标？
方案要求健全以县级医院为龙头、

乡镇卫生院为枢纽、村卫生室为基础的
乡村医疗卫生服务体系，进一步加强城
市社区卫生服务体系建设；因地制宜发
展“固定+流动”的医疗卫生服务供给模
式，全面建立国家、省、市、县、乡五级巡
回医疗制度，实现巡回医疗在医疗资源
薄弱县全覆盖。

这意味着，即使是最偏远的村庄，
也不会成为被遗忘的角落。

如何让健康“守门人”更强？

方案推出“硬举措”：推进县管乡
用、乡聘村用，建立健全人才双向流动
机制；持续实施全科医生特岗计划，保
持每年 7000 人左右农村订单定向免费
医学生招生培养规模；推动乡村医生向
执业（助理）医师转化；鼓励身体状况良
好的退休医务人员通过多种方式为基
层和医疗资源薄弱地区提供服务……

不仅要关注“看病”，还要强调“防
病”“管病”“促健康”。

在公共卫生方面，强化孕产妇、0至
6岁儿童、65岁以上老年人以及高血压、
2 型糖尿病、慢阻肺病患者等重点人群
系统连续服务，加强基层多病共防、多
病共管和医防融合。同时加强精神卫
生、职业病防治等服务，并扩大探索赋
予公共卫生医师处方权试点。

中医药在基层的推广也将提速：强
化县级中医医院重点科室建设，推动每个
县级中医医院至少建成2个中医特色优
势专科和1个县域中医药适宜技术推广
中心。到2030年，乡镇卫生院、社区卫生
服务中心普遍设立中医馆并提升能力。

截至 2024 年底，我国 60 周岁及以
上老年人口超 3.1 亿人，占总人口的
22%，大部分老年人倾向于在熟悉、就近
就便的环境中安享幸福晚年。

增加上门护理服务供给，促进医养
结合，强化医疗养老资源共享，鼓励基
层医疗卫生机构与养老服务设施统筹
规划、毗邻建设……一系列暖心举措引
导专业优质资源向老年人周边、身边、
床边聚集。

值得注意的是，数智化成为提升基
层服务能力新引擎：加强基层医疗卫生
机构与二、三级医疗机构电子病历、电
子健康档案等互通共享，推进电子处方
流转、检查检验结果互通和预防接种信息
跨地区共享；推广放射、心电、病理等医学
影像和图形智能辅助诊断应用，探索医学
人工智能辅助诊疗基层应用，提供常见
病、多发病、慢性病诊疗决策支持……

医疗卫生强基，强的是基层医疗的
根基，兜住的是亿万人民的健康——这
是大国的担当，也是百姓的期盼。

［新华社北京9月11日电］

新华社加沙 9 月 11 日电（记 者
黄泽民 赵伟宏）据巴勒斯坦通讯社11
日报道，以色列军队当天袭击加沙地带
多地，造成至少 42 人死亡。巴勒斯坦
伊斯兰抵抗运动（哈马斯）表示，不会因
以色列在卡塔尔首都多哈袭击哈马斯
领导层而改变停火条件。

加沙地带民防部门发言人马哈茂
德·巴萨勒 11 日发表声明说，以军正试
图破坏加沙地带北部加沙城居民区的
稳定，蓄意轰炸人口密集的居民区，

“企图迫使居民逃往加沙地带中部和
南部”。

在加沙地带南部汗尤尼斯市，人道
主义工作者拉万·艾哈迈德告诉新华
社记者，从加沙城逃来的民众发现南
部地区没有安置空间、食物匮乏且医
疗条件恶劣。许多人被迫露宿街头。

“我们已无力接纳新一波流离失所的
家庭。”

联合国近东巴勒斯坦难民救济和
工程处11日在社交媒体发文说：“以色列

在加沙城的军事行动正迫使民众流离
失所。人们无处可去。加沙没有安全
之地，没有人是安全的。”

以色列国防军当天发表声明说，以
军正在加沙城北部谢赫·拉德万社区外
围及附近的杰巴利耶地区展开行动，阻
止巴方武装组织在周边地区建立据
点。以军还继续打击用于武装活动的
军事基础设施，消灭武装人员，并定位
拆毁地道。

哈马斯发言人法齐·巴尔胡姆当天

发表视频声明说，以色列 9 日在多哈对
哈马斯领导层的袭击不会动摇哈马斯
关于停火谈判的立场与诉求，即以色列
必须停止侵略、从加沙地带全面撤军，
真正交换被扣押人员，缓解人道困境以
及加沙地带重建。

据以色列媒体报道，身处多哈的
巴尔胡姆表示，以色列此次袭击不仅企
图暗杀哈马斯谈判代表团，还企图破坏
谈判进程和卡塔尔、埃及的斡旋努力，
显示以方拒绝任何停火协议。

新华社洛杉矶9月11日电（记者
黄恒） 美国联邦调查局 11 日宣布悬赏
10 万美元，寻求公众提供线索，帮助警
方抓捕刺杀知名保守派活动人士、总统
特朗普政治盟友查理·柯克的凶手。

柯克 10 日中午在犹他州奥勒姆市
的犹他山谷大学演讲时遭远距离枪击
身亡，凶手逃离现场。联邦调查局驻
盐湖城办公室 11 日在社交媒体上发布
两张嫌疑人照片。犹他州官员说，调查
人员已掌握嫌疑人的清晰视频图像，但

暂时无法公布。
美国媒体 11 日援引不同执法部门

消息人士，披露更多案情：调查人员判
断，凶手为大学适龄人员，于 10日上午
11 时 52 分抵达校区，沿着楼梯爬上演
讲现场附近一栋建筑屋顶，从那里朝
柯克开枪，随即从建筑另一侧跳下并逃
出校园，进入附近社区。警方正在社区
走访摸排线索。

这些报道还说，警方在学校附近树
林中发现一支用毛巾包裹的老式大威

力栓动步枪，枪内留存有一枚未退膛弹
壳以及三发子弹，这些子弹上写有文
字，内容涉及“跨性别和反法西斯主
义”。调查人员正试图辨明文字含义，
判断是否为诱导调查的圈套。除找到
疑似凶器，调查人员还收集鞋印、掌纹
和前臂印以供分析。

柯克是当前美国非常活跃的政治
活动人士。他是保守派非营利性组织

“美国转折点”的联合创始人，也是特朗普
“让美国再次伟大”支持者阵营最具影

响力的“网红”之一，助力特朗普去年赢
得总统选举。犹他州州长考克斯称这
是一起“政治谋杀”。

柯克遇刺时正在犹他山谷大学进
行“证明我错了”巡回演讲。犹他州执
法部门消息人士告诉媒体，尽管柯克到
访在校内引发争议，但警方在枪击发生
前并未察觉任何具体或可信的威胁。
警方说，估计超过 3000 人参加 10 日的
活动，现场共有 6名警察和柯克的私人
保镖负责安保。

国务院印发《关于全国部分地区要素
市场化配置综合改革试点实施方案的批复》

我国全面启动医疗卫生强基工程

以军在加沙致死42人 哈马斯说停火条件不变

美国联邦调查局悬赏追缉刺杀柯克凶手

9月11日，在湖北省宜昌市拍摄
的三峡水利枢纽工程（无人机照片）。

根据水利部批复的三峡水库
2025年蓄水计划，三峡水库2025年蓄
水9月10日正式启动。

［新华社发（王罡 摄）］

9月11日，在印度尼西亚巴厘岛登巴萨，人们清理灾后街道。
连日来，印度尼西亚巴厘岛和东努沙登加拉省持续暴雨引发洪水，已造成至少

19人死亡、10人失踪。 ［新华社发（迪基·比辛拉西 摄）］

9月11日，委内瑞拉总统马杜罗在北部拉瓜伊拉州宣布启动“独立200计划”。
委内瑞拉总统马杜罗11日凌晨在北部拉瓜伊拉州宣布启动“独立200计划”，在

全国284个“前线”地点部署军队、警察和民兵。
［新华社发（委内瑞拉总统府供图）］

9月11日，农民在杭锦旗吉日嘎朗图镇光前村田间收割葵花。
秋日时节，内蒙古鄂尔多斯市杭锦旗农民抢抓农时开展秋收等农事活动，田间

地头一片繁忙。 ［新华社记者 李志鹏 摄］

新华社明斯克9月11日电 据白俄
罗斯总统网站11日发布的消息，白总统
卢卡申科当天在明斯克会见到访的
美国总统特使约翰·科尔时表示，希望
美国总统特朗普能坚守承诺，致力于结
束俄乌冲突。

卢卡申科在会见中说，希望美方继
续在俄乌冲突问题上采取推动和平的行

动、表现得更加客观并听取各方意见。
双方还讨论了白美关系和美国制

裁等问题。科尔表示，美方希望并准备
尽一切努力实现双边关系正常化。美
方已正式解除对白俄罗斯航空公司的
制裁。

科尔在会见中还宣读了特朗普的
亲笔信。

桥体成功转体后，列车从桥体下方驶过（9月11日摄，无人机照片）。
9月11日，由湖北交投集团投资、中铁十一局集团承建的武汉市古田一路北段工

程跨铁路立交桥成功转体，桥体平稳逆时针旋转81.7度，实现毫米级高精度对接。
据了解，古田一路北段项目预计2025年底主桥建成通车，将有效疏通城市交通

“堵点”，实现硚口区与东西湖区的快速联通。 ［新华社记者 伍志尊 摄］

卢卡申科：希望特朗普致力于结束俄乌冲突


