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决胜“十四五”谋篇“十五五”

“十四五”时期，大理州委、州政府团结带领全州各族人民，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻落实习近平

总书记考察云南重要讲话和对大理工作重要指示批示精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，主动服

务和融入新发展格局，对标省委“3815”战略发展目标，全力拼经济、破困局、谱新篇，“十四五”规划经济社会发展主要指标进展基本

符合预期，主要战略任务实施情况总体良好，重大工程项目扎实推进，总体取得殊为不易的成绩。

在中国式现代化进程中开创大理发展新局面

数读成就

始终坚持将70%以上财政支出用于保
障和改善民生。巩固拓展脱贫攻坚成果有
力有效，实现人均纯收入1万元以下且有劳
动能力的脱贫户和监测户动态清零，牢牢
守住了不发生规模性返贫底线。深入推进
绿美城乡、美丽乡村建设，城乡基础设施不
断完善，城乡人居环境得到改善，拆墙透
绿、“口袋公园”等绿美经验在全省推广，人
民生活品质不断提升。就业规模持续扩
大，城镇、农村和脱贫劳动力就业人数稳步
增加，打响做实“枝繁干壮”“幸福花开”“苍
洱处处石榴红”民族工程品牌，蝉联全国社
会治安综合治理最高荣誉“长安杯”并获

“平安中国建设示范州”命名，市域社会治
理现代化试点合格城市成功创建，共同富

裕基础更加扎实。滇中引水工程持续推
进，桃源、万花溪等水库有序推进，水网保
障能力不断增强。教育、卫生、文化事业长
足发展，县域普通高中振兴计划稳步推进，
多元育人格局成效显著，基于滇西应用技
术大学的跨区域产教融合实体化平台初具
雏形。医疗保障能力再上新台阶，云南省
滇西中心医院一期心血管、骨科专科医院
及三大共享中心开诊，县域医疗综合服务
能力提质增效。“苍洱阳光幸福工程”取得
阶段性成效，“老有所养”“幼有所育”向“老
有颐养”“幼有善育”迈进。文化铸州战略
深入实施，历史文化名城、名镇、名村及传
统村落保护成效显著，是全国唯一拥有3个
国家级历史文化名城的州（市）。

全州顶住下行压力，坚守攻坚定力，难
中求进、变中求进、干中求进，经济增长保持
在合理区间，结构持续优化，内需潜力持续
释放。地区生产总值从“十三五”末（2020
年）的 1484 亿元增加到 2024 年的 2010.9 亿
元，总量首次突破 2000 亿元。“十四五”前四
年，全州 GDP年均现价增速 7.9%，比全省增
速（6.5%）高 1.4 个百分点，占全省 GDP 比重
从 2020年的 6.05%提高至 2024年的 6.4%，在
全省高质量发展中作出了大理贡献。高位
统筹，树牢“项目为王”鲜明导向，坚持以“开

年第一会”安排部署项目投资工作，实施“正
向激励”“精准滴灌”政策和项目攻坚行动，
全力破解项目和投资困局。经济结构、增长
动力发生积极变化，三次产业结构由2020年
的 22.8∶27.4∶49.8，优化调整为 2024 年的
20.5∶28.4∶51.1，呈现“一产降、二产升、三产
进”的发展趋势。到2024年底民营经济增加
值占GDP比重达57%，成为支撑国民经济发
展的主力军。产业投资占固定资产投资比
重 从 2020 年 的 11.6% 提 高 到 2024 年 的
46.3%，经济发展活力持续提升。

坚持大抓产业，主攻工业，实施产业振兴
三年行动，工业迭代体系加快。2024 年，全
州规上工业增加值增长7.6%，排全省第5位，
工业占 GDP 比重从 2020 年的 18.5%提高至
2024年的 23.5%。以“新三样”为主的制造业
逐步成型起势，大理华晟、鸿新新能源、宸宇
储能、贝特瑞、中信戴卡等一批重点产业链项
目顺利投产，2024 年，新能源电池、硅光伏、
绿色铝增加值分别增长 142%、168%和 33%。
全州电力总装机达2105万千瓦，水电、风电、
光伏发电等电源开发走在全省前列，“绿电+
先进制造业”初步成型。全州经营主体总量
从 2021年的 27.5万户，增加到目前的 43.3万
户，净增 15.8 万户；“四上”企业净增 633 户，
增长 50.3%。嘉士伯、其亚、欧亚、溢鑫、飞龙

5 户企业进入 2024 年省非公企业百强名单，
全州市场主体呈现数量“多起来”、发展“快
起来”、支撑“大起来”的良好态势。传统产
业转型升级，春沐源、宏福、佳沃、科思达等
高端设施农业项目加快实施，万头奶牛牧
场建成投产 7 个。现代服务业扩容提质，
今年前三季度，213 家规上服务业重点企业
营收增长 16.6%，比全省高 2.9 个百分点。

“在大理爱上生活”IP 等影响力扩大，“旅居
大理”人数达 20.4 万人，酒店与民宿规范发
展试点取得实效。2024 年，接待海内外旅
游者 1.1 亿人次、实现旅游总花费 1716.6亿
元，均创历史新高。现代物流、生物医药等产
业平稳提升。数字经济加快发展，未来产业
加快布局。

洱海保护治理实现“一湖之治”到“流域
之治”“生态之治”。“三治一改善”治湖部署深
入实施，高效推进洱海保护治理9个“三年精
准提升行动”，创新发布“洱海指数”指标评价
体系，27条入湖河流水质优良率达 100%，流
域农村生活污水治理率达 99.35%，保持洱海
水质总体优良水平，为高原湖泊精准保护与
长效治理提供了示范样板。湿地面积居全省
第1位，森林面积、森林蓄积量分别居全省第3
位和第8位。全州城市建成区绿地率达40%、
人均公园绿地面积达 14.42平方米。绿色低
碳发展形成共识，成功列入国家第二批碳达

峰试点名单，水风光“近零碳”示范区成为南
方电网首家取得区域级电力碳中和认证地级
市，“顺丰洱海”被生态环境部作为全国九大
创新典型模式之一在全国推广，“洱海流域废
弃物资源化综合利用全产业链模式典型案
例”被农业农村部作为全国农业面源污染治
理“五大模式”之一在全国推广。祥云天峰山
建成全州首个“风光储一体化”场站，大理市

“无废城市”建设稳步推进，并获全省首个国
际湿地城市认证，祥云经开区、大理经开区入
列省级零碳园区创建名单，永平县、南涧县被
列为省级林业碳汇试点单位。

经济持续健康发展

产业转型结构重塑

绿色低碳发展步伐加快

民生福祉可感可及

区域发展更趋协调
以“双核五组团”引领全州高质量发

展空间格局重组。以祥云经开区、大理经
开区为载体，探索推动集中建园、“飞地经
济”“总部经济”等园区集中发展模式，统
筹产业布局和资源优势，持续强化“双核”
驱动力。祥云经开区现代化园区建设获
省级支持加快推进；关巍新区州级粮库整
体搬迁一期工程建成投用、二期加快建
设；“大祥巍”基本形成人流物流方便快捷
的“半小时经济圈”。县域经济质效双升，
逐步呈现多点支撑新格局，2025 年上半
年，鹤庆、祥云和大理市（含大理经开区）
GDP 分别增长 5.1%、5.2%和 3.8%，拉动全

州 GDP 增长 2.5 个百分点。鹤庆、宾川两
县 GDP 总量有望在 2025 年突破 200 亿
元。南涧、巍山、云龙、剑川、永平、漾濞等
6 县新设省级产业园区，大理州成为全省
首批“一县一园”的州（市），大理经开区新
能源电力装备产业集群获“云南省成长型
制造业集群”称号，鹤庆产业园区获“省级
绿色铝基材精深加工产业集群”称号。全
州 12 个 开 发 区 规 上 工 业 总 产 值 增 长
13.5%、规上工业增加值增长 8.9%，全州园
区以 0.17%的面积占比贡献了 93%的规上
工业总产值，园区作为经济增长“发动机”
作用进一步显现。

开放发展优势凸显
“北进川渝、西南出境、东连滇中、内

网互通、空中互联”的全国性交通枢纽建设
取得阶段性进展，大漾云、新楚大、大南、
宾鹤等高速先后全线通车运营，全面实现

“县县通”高速公路。大理站站房拆除重
建工程提前投用，机场火车站年旅客吞吐
量均创历史新高，大攀枢纽、机场三期等
重大基础设施项目加速推进，大理机场口
岸临时开放工作圆满完成，先后开通大理
至吉隆坡、新加坡、曼谷、河内、胡志明、香港
6条国际（地区）航线，出入境旅客达30312
人次，完成临开目标任务的121%。大理州
被纳入240小时过境免签停留范围。获批

设立跨境电商综合试验区，大理国际陆港
北港铁路专线建成投运，在省内率先建成
鲜活农产品出口一站式服务中心，中老、
中越铁路生鲜冷链快速国际班列发车，通
关便利化水平和对外开放能级双向提
升。以高原特色农产品出口为重点引领全
州外贸进出口创历史新高，2024年，进出口
贸易总额达4.08亿元，是“十三五”末的2.2
倍。成功创建为商贸服务型国家物流枢
纽、现代流通战略支点城市。与南亚东南亚
国家在文化、旅游、教育、卫生等方面交流
合作持续走深走实，面向南亚东南亚区域
中心城市建设的条件更加成熟。

承前启后开创新局

超2000亿元、7.9%

大理州地区生产总值（GDP）从“十三五”
末（2020 年）的 1484 亿元增加到 2024 年的
2010.9亿元，总量首次突破2000亿元。

“十四五”前四年，大理州地区生产总值
（GDP）年均现价增速 7.9%，比全省增速
（6.5%）高1.4个百分点，占全省GDP比重从
2020年的6.05%提高至2024年的6.4%。

1.1亿人次、1716.6亿元

2024年，大理州接待海内外旅游者1.1亿
人次、实现旅游总花费1716.6亿元，均创历史
新高。

100%、99.35%

“十四五”以来，大理州高效推进洱海保
护治理9个“三年精准提升行动”，创新发布

“洱海指数”指标评价体系，27条入湖河流水
质优良率达100%，流域农村生活污水治理率
达99.35%，水质总体保持优良水平。

洱海保护

旅游者

70%以上

“十四五”以来，大理州始终坚持将70%
以上财政支出用于保障和改善民生。

民生支出

93%

全州12个开发区规上工业总产值增长
13.5%、规上工业增加值增长8.9%，全州园区
以0.17%的面积占比贡献了93%的规上工业
总产值。

工业总产值

GDP
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“十四五”是我州发展历史上极不平
凡的五年，取得了极为不易的成绩，为

“十五五”奠定了关键的基础。“十五五”大理
州将围绕全面建成社会主义现代化强国、实
现第二个百年奋斗目标，紧扣“一个跨越”

“三个定位”“开创发展新局面”这个总纲，完
整准确全面贯彻新发展理念，加快构建大理
新发展格局。坚持稳中求进工作总基调，
坚持以经济建设为中心，统筹发展和安全，
以推动高质量发展为主题，以改革创新为
根本动力，以促进结构优化升级为主线，以
洱海保护和绿色发展为统领，以打造南下
印度洋开放新高地为攻坚方向，以满足人
民日益增长的美好生活需要为根本目的，
以全面从严治党为根本保障，深入实施生
态立州、基础固州、产业强州、文化铸州、开

放活州、人才兴州等战略，全力激发大理优
势和特色，发挥大理滇西中心城市作用，着
力推动滇西产业、教育、医疗、科创、开放中
心建设，构建更加符合大理特色、更具发
展竞争力的现代化产业体系，着力提升

“名副其实的历史文化名城、国际旅游
名城”品牌效益、坚定不移推进生态文
明建设排头兵建设、铺就各族群众共
同富裕的幸福路，奋力开创民族团
结、宗教和顺、社会和谐的良好局
面，助推大理发展质效和发展
层次更上一个台
阶，奋力谱写好
中国式现代
化大理新
篇章。


