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决胜“十四五”谋篇“十五五”

大理市获得“国际湿地城市”认证，大理洱海、剑川剑湖升级为国家重要湿地；南涧无量山国家级自然保护区西黑冠长臂猿增至3群16只；大理州核
桃有机基地认证面积达185万亩，居全省第一。2024年核桃自营出口1.66亿元，同比增长99.26%，名列全省前茅……

一组组亮眼数据，展现了大理州“十四五”林草事业发展的突出成效；一幅幅生态图景，映照出大理州坚定不移走生态优先、绿色发展之路的扎实步伐。
“十四五”时期，大理州深入践行习近平生态文明思想，以林长制为统领，以生态保护修复为核心，以改革创新为支撑，以产业发展为重点，全面构建现代

林草治理体系，让青山更绿、水流更清、生态安全屏障更牢固、发展更可持续，交出了一份生态保护与发展齐头并进、人与自然和谐共生的生态答卷。

着力推进林草治理体系和治理能力现代化

数读成就

以改革创新为关键，以产业发展为
动力，大理州全力推进核桃产业和林下
经济发展，持续深化集体林权制度改革，
实现林草产业规模稳步增长，发展质量
明显提高，市场主体持续壮大，富民成效
日益显现。

核桃产业是全州传统优势产业，围绕
核桃“1+3+X”产业布局，大理州全力推进
核桃全产业链高质量发展，稳步推进永平
县、漾濞县、巍山县 3 个核桃产业园区建
设，成功引进厚生生物科技、云南农垦等
精深加工企业，入驻企业达 70 余户，核
桃产业园区综合产值达 93 亿元。积极
争取上级核桃产业奖补资金，建成核桃
初加工机械一体化生产线 74 条，建成年
产万吨以上核桃加工生产线 2 条，全州核
桃油产能达 4.58 万吨，初步实现果、壳、
仁、油、乳、副产品综合利用。同时，持续
深化绿色、有机基地认证工作，全州核桃
有机基地认证面积达 185 万亩，居全省第
一。核桃干果产量、原果产值、综合产值
分别从 2021 年的 46.36 万吨、54.54 亿元、
144.02 亿元增加到 2024 年的 63.73 万吨、
70.42 亿元、201.5 亿元。2024 年全州核桃
自营出口 1.66 亿元，同比增长 99.26%，名
列全省前茅。

在大力发展核桃产业的同时，多渠道
拓展林下经济发展用地空间，因地制宜、

突出特色发展林药、林菌、林菜、林下种植
养殖等多种森林复合经营模式，林下经济
发展稳步增长。截至 2024 年底，全州林
下经济总产值达 167.49亿元，其中林下种
植 52.64 万亩，年产值 38.39 亿元；林下养
殖 58.41 万亩，年产值 19.24 亿元；林下采
集加工 204.6万亩，年产值 29.9亿元；森林
景观利用林地面积 83.72 万亩，年产值
79.96亿元。

为促进林草产业发展，大理州持续深
化集体林权制度改革，全面落实不动产
统一登记改革，建立完善“林草备案+不
动产登记”联办机制，推动林权类不动产
登记与林业管理有效衔接；加强集体林
地林木流转管理，促进林地适度规模经
营；探索“林权+保险+信贷”模式，推动
林权抵押贷款工作。全州 2487 万亩集体
林已办理林权类不动产登记 403 宗，面
积 54.06 万亩；累计办理林权流转 22265
宗，面积 293.79 万亩。同时，积极推动林
业碳汇试点，南涧县、永平县入选 11 个
全省林业碳汇试点单位，南涧县已完成更
新造林 1000 亩，森林可持续经营抚育
40000 亩，建成森林可持续经营不同条件
碳汇变化（林木生长量）监测样地 2 个，对
照样地 1 个；永平县 2024 年发布《永平县
林业碳汇开发招商公告》，林草产业发展
活力十足。

以制度构建为核心，以监管防控为重点，
大理州通过全面推行林长制，创新林长制推
行和督查体系，加强林草资源监管和灾害防
控，有力筑牢生态安全屏障，维护生态安全。

大理州将全面推行林长制作为践行习近
平生态文明思想的生动实践，全面构建“五项
基础体系+八项配套制度+七项工作机制+六
项重点任务”的林长制推行机制，建立州、县
（市）、乡三级党委、人大、政协联合负责的林
长制督察体系，在全省率先构建“林长+检察
长”“林长+森林警长”协作体系，将“林长制
考核”“林长制工作督察”纳入州级综合绩效
考评，形成林长统筹协调、部门齐抓共管、社
会广泛参与的工作新格局，实现山有人管、林
有人造、树有人护、责有人担，让守住自然生
态安全边界更有保障。

在林草资源监管方面，按照“严格保护、
积极发展、科学经营、持续利用”的原则，狠抓

各项森林草原资源保护工作，通过抓实森林
督查案件查办，有效遏制破坏森林资源案件
发生；探索建立森林草原资源管理长效机制，
促进天然林和公益林管护，推动经济社会发
展与林草资源保护“双赢”。“十四五”末，全州
林地总面积达 187.70 万公顷，森林覆盖率达
57.41%，森林蓄积量达1.25亿立方米，草原综
合植被盖度达84.5%。

在林草防灾减灾能力提升方面，切实增
强森林草原防灭火能力，加强森林防火基础
设施和装备建设，全方位安装森林防火视频
监控系统，使全州重点林区监测覆盖率达到
95%以上。同时，扎实开展林草有害生物防
治和野生动物疫源疫病监测防控，开展林草
有害生物防治、林草外来物种管控、野生动物
疫源疫病监测防控工作，全面提升林草防灾
减灾能力，不断筑牢安全防线，夯实安全屏
障，维护生态安全。

制度化“护绿”，筑牢生态安全屏障

产业化“兴绿”，释放生态经济活力

187.7万公顷

“十四五”末，全州林地总面积达187.7万
公顷，森林覆盖率达57.41%，森林蓄积量达
1.25亿立方米，草原综合植被盖度84.5%。

68.66万亩

累计完成营造林面积68.66万亩，其中人工
造林11.29万亩、封山育林44.17万亩、退化林修
复13.2万亩。全州共有74个乡村被评定为省级
森林乡村，义务植树尽责株数折算达3000多万株。

2处

截至“十四五”末，全州建成国家级湿地
公园2个，认定国家重要湿地2处、省级重要
湿地5处、一般湿地935处。

湿地保护修复

推进国土绿化

5369种

目前，全州已查明的物种有 5369 种，其
中高等植物4249种、陆生野生动物817种、湿
地动物303种；列入大理州国家重点保护野
生动植物目录的物种有327种，重点保护物
种保护率为82.3%。

野生动植物保护

167.49亿元

截至2024年底，全州林下经济总产值达
167.49亿元，其中林下种植52.64万亩，年产
值 38.39 亿元；林下养殖 58.41 万亩，年产值
19.24亿元；林下采集加工204.6万亩，年产值
29.9 亿元；森林景观利用林地面积 83.72 万
亩，年产值79.96亿元。

林下经济

林草资源保护
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以保护修护为导向，以体系建设和绿化
建设为抓手，大理州通过推进国土绿化，完善
自然保护地体系建设，促进湿地保护修复和
野生动植物保护，持续夯实生态建设的核心
载体，有效维护生态功能和生物多样性，生态
修复成效明显。

为改善森林植被，优化森林结构，促进生
态修复，大理州积极推进国土绿化，以重点生
态脆弱区修复治理为目标，累计投入 2.61亿
元，实施2021年横断山水源涵养与生物多样
性保护项目、大理州滇西北水源涵养与生物
多样性保护项目、金沙江干热河谷（滇西）生
态保护与修复项目三个重点生态修复治理项
目，累计完成营造林面积 68.66 万亩，其中人
工造林11.29万亩、封山育林44.17万亩、退化
林修复13.2万亩。同时，助力绿美大理建设，
实施乡村绿化四旁植树项目1.1万亩，种植乡
土绿化苗木55万株，全州共有74个乡村被评
定为省级森林乡村，义务植树尽责株数折算
达3000多万株。

在自然保护地建设方面，积极开展自然
保护地整合优化，将自然保护地47个整合优
化为 19 个，提升自然生态空间的承载力；开
展自然保护地规划编制、资源本底调查、重点
物种调查、生态系统保护以及保护地能力提
升建设工作，建成“天空地一体化”自然保护
地自然生态监测网络体系和数字化管理平

台，自然保护区基础设施不断完善，管护能力
得到有效提升。

在湿地保护修复方面，积极开展湿地资
源监测调查和湿地认定工作，实施分级管理，
开展湿地修复工作，强化湿地保护利用。
2023 年大理州湿地面积 64440.16 公顷，湿地
总面积居全省前列，2023 年 7 月大理罗时江
被认定为省级重要湿地，2023 年 11 月大理
洱海、剑川剑湖升级为国家重要湿地，2025
年 2 月大理市获得“国际湿地城市”认证，成
为云南省首个获此殊荣的城市。截至“十四
五”末，全州建成国家级湿地公园 2 个，认定
国家重要湿地 2处、省级重要湿地 5处、一般
湿地935处。

此外，通过开展极小种群野生植物拯救
保护以及野生动物重要栖息地保护与修复、
野生动物救护繁育、野生动物损害补偿等工
作，全州野生动植物资源得到有效保护，野生
动植物种群数量稳步增长。目前，全州已查
明的物种有 5369 种，其中高等植物 4249 种、
陆生野生动物 817 种、湿地动物 303 种；列入
大理州国家重点保护野生动植物目录的物种
有327种，重点保护物种保护率为82.3%。其
中，南涧无量山国家级自然保护区西黑冠长
臂猿增至 3群 16只，巍山青华绿孔雀省级自
然保护区有绿孔雀15只等，生物多样性保护
成效显著。

多举措“固绿”，巩固生态修复成效

以机制创新为支撑，以体系建设为
保障，大理州围绕林草高质量发展现代
化建设的重大问题和关键领域，持续建
立健全项目审批和监管机制，完善支撑
保障体系，不断夯实林草事业高质量发
展根基。

为促进林草要素保障效能释放，大理
州抓住政策机遇，主动靠前服务，将现地
核查和内业审查同步开展，建立重大建设
项目“三级同步联审”制度，与省级配合联
动，对国家和省重点项目开辟绿色通道，
实行即到即审、三级联审，符合审批条件
的即审即报、即审即批，不断压缩审批时
限，提高审批质效。同时，建立完善批后
监管机制，制定项目使用林地日常监督
管理办法和报件质量测评办法，有效保
障建设项目依法依规、高效有序使用林地
草原。“十四五”期间，全州累计审核审批
各类工程建设使用林地草原项目1019个，
面积 6549.8537 公顷，征缴植被恢复费
5.5776亿元。

在林草事业支撑保障体系建设方面，
强化林草规划和资金保障，加强项目资金
全流程管理，持续推进惠民惠农资金监
管；强化林业科研推广应用，围绕林草产
业发展、生态修复、资源保护与利用等重
点方向，在良种选育、科技示范与推广等
领域取得一系列原创性成果，累计实施林
草科技项目 26 项，登记科技成果 5 项，建
成示范基地 8个、种质资源收集圃 6个，培

训林农和技术人才1000多人次，研究并推
广林草实用技术 5 项；强化林木种苗培育
管理，通过林木种质资源调查保存、林木
种子基地建设、保障性苗圃建设、林木良
种推广示范和林木种苗监管能力建设，主
要造林树种良种使用率总体达到 75.65%，
优质苗木年生产能力达到2500万株，选育
林木良种 18个，建立良种基地 10个、采种
基地 7个、苗木生产基地 400多个，林木良
种推广面积 11000 公顷，参与制定林木种
苗标准 3 个，种质资源利用调查 246 种。

“十四五”期间，全州累计向中央、省争取
财政资金 32.65 亿元，林业一产总产值达
到 27.4422 亿元，林草事业高质量发展根
基不断夯实。

展望“十五五”，大理州将深入学习贯
彻习近平生态文明思想，牢固树立和践行
绿水青山就是金山银山理念，坚持山水林
田湖草沙一体化保护和系统治理，以碳达
峰碳中和为牵引，协同推进降碳、减污、扩
绿、增长，筑牢生态安全屏障，大力发展林
下经济，增强绿色发展动能。严守生态保
护红线，全面推进以国家公园为主体的自
然保护地体系建设，加强生物多样性保
护。科学开展大规模国土绿化行动，统筹
推进生态保护、修复与产业发展，促进重
点领域改革与制度体系建设，着力提升林
草治理体系和治理能力现代化水平，书写
林草高质量发展的绿色答卷，为推进中国
式现代化大理篇章筑牢坚实生态根基。

高效化“供绿”，强化支撑保障体系


