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“大妈，您浇菜的水全靠剑湖净
化，这‘大水缸’咱得护好！”

“砍湿地芦苇、扔垃圾要担责，伤
了紫水鸡、彩鹮处罚更重。”

…… ……
12 月 4 日清晨，剑川县甸南镇赶

早集的村民刚到集贸市场，大理州湿
地保护管理中心和剑湖湿地省级自然
保护区管护局的工作人员就递上印有

“同护剑湖水，共享剑川美”字样的环
保袋与科普折页，并贴心地宣传湿地
保护知识。

12月4日至5日，大理州湿地保护
管理中心联合剑湖湿地省级自然保护
区管护局，以“湿地守护·社区同行”为
主题，在剑湖周边村社开展宣传活
动。从集贸市场到农家院落，工作人
员将湿地保护政策与生态理念送进千
家万户。

剑湖作为国家重要湿地，不仅是
近3万只越冬候鸟的“迁徙驿站”，更承
载着周边群众生产生活的“生命之
源”。如何让全民建立湿地保护理
念？此次活动给出了答案——将宣传
阵地设在群众最集中的地方，用接地
气的方式架起沟通桥梁。

“精准到门，服务到人”是此次活

动的鲜明特点，州级专家、县级骨干和
社区志愿者分别组成两支宣讲队，分
头走进甸南镇海门口村、金华镇下太平
村，入户宣讲内容。

州级生态专家将《中华人民共和
国湿地保护法》《中华人民共和国野
生动物保护法》的关键条款提炼为

“不排污、不毁植被、不捕鸟”的“三
不准则”，结合本地非法捕鸟被罚案
例警示大家：“现在哪怕是麻雀，数量
多了也受保护，抓鸟再也不是‘小事
情’。”

“遇到紫水鸡、猕猴损毁庄稼，别
自己处理，先拍照取证，然后找村‘两
委’或管护局，有专门的补偿。”针对

野生动物肇事等问题，县级管护人员
专门设置“答疑环节”解除村民的顾
虑，还现场发放《补偿申报指南》，将
有偿举报通告和申报的电话号码贴
在显眼处。

“以前觉得保护湿地是干部的
事，现在知道我们住在湿地边，就是
最直接的守护者。”村民王大爷听了
宣传后说。活动中，宣传队还在村公
告栏、文化活动中心张贴《剑湖常见
保护鸟类图鉴》《野生动物肇事补偿
流程》。

据统计，此次活动共走访600多户
群众，发放宣传折页、倡议书等 7类宣
传资料6700余份。

剑湖边上“话家常”

工作人员在向群众宣传湿地保
护知识。（摄于12月4日）
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综合新闻

当前，在一些地方和部门，“牵头
负责”异化为“牵头包办”的现象时有
发生，这不仅加重了基层负担，消磨了
干部锐气，更损耗了治理效能，成为制
约高质量发展的隐性堵点。主要表现
为无限责任下谁牵头谁干的“单兵困
局”、形式主义下只牵头不干的“甩手
掌柜”、权能缺失下牵不了推不动的

“空转旋涡”三种负向循环。
“谁牵头谁干”表面上配合部门名

单罗列，实际推进中却处处“声量不
足”，工作协调全靠“刷脸、卖面子”，最
终演变为牵头者的“独角戏”；“只牵头
不干”表现为个别牵头部门将“牵头”
视为“挂名领衔”或“表态多调门高”，
只热衷于派任务、催落实、收成果，将
配合部门视为单纯的执行者，自己则
置身事外；“牵不了推不动”则是牵头
单位本身比较“弱势”，或任务远超其
职权与资源协调能力时，牵头部门的
努力如同“拳头打在棉花上”，缺乏高
层级的有力推动。

“牵头”跑偏变味，非一日之寒，
是制度、能力、作风深层次问题交织
的结果。从制度层面剖析，“牵头包
办”问题暴露出权责模糊与激励机制
不健全的问题，部分工作部署往往以

“某某牵头”一句话带过，具体谁配
合、怎么配合、责任如何划分常处于

“真空”状态，指挥缺乏刚性权威，在
部门协同、横向联动等关键领域存在

“模糊地带”，加之考核大多精准对焦
牵头部门，难以有效衡量和奖惩配合
部门的实际贡献，导致“牵头部门干、
其他部门看”，陷入“责任单位越多、
落实责任越难”的怪圈；从能力层面
剖析，仍然存在“本领恐慌”与路径依
赖，一些干部面对高质量发展的新任
务、新挑战仍固守“过去都这样”的

“老办法”，僵化的路径依赖使其在牵
头时难以“逢山开路、遇水架桥”，只
能要么大包大揽、要么一推了之；从
作风层面剖析，源于政绩观错位与

“本位主义”作祟，部分干部热衷于
“博虚名、得政绩，不解决实际问题”，

牵头时“先算自己的小账”，有利可图
则争、需啃“硬骨头”则推，根源在于
事业观扭曲、责任心缺失。同时，“本
位主义”思想严重，缺乏“一盘棋”的
大局意识，部门壁垒高筑，将配合视
为“给他人作嫁衣”。

纠治“牵头包办”之弊，要在从严
管理监督和鼓励担当作为两个方面
系统靶向施策，从制度固本、能力强
基、作风护航三个方面发力，在从严
管理监督中护航担当、在完善制度激
励中激发作为。在制度固本方面，以

“权责清单”与“一体化考核”明晰协
同轨道，一方面，明确牵头部门的“抓
总”之权与“主攻”之责，同时细化各
配合部门的“分内”之责与“助攻”之
任，让牵头“有据”、配合“有方”。同
时，进一步健全优化考核激励机制，
转变考核“一头沉”的状况，推行协同
任务“一体化”考核，将配合部门的支
持力度、完成质量与牵头部门绑定评
价；在能力强基方面，紧紧聚焦牵头
部门干部亟需具备的能力与协同部
门干部侧重培养的能力两个层面，针
对干部的知识空白、素质短板、能力
弱项，开展产业发展、改革攻坚、跨部
门协调等领域提能培训，重点提升干
部运用创新思维解决问题的能力水
平，锤炼“牵头抓总”“协同联动”的
作战本领；在作风护航方面，一方面，
要强化全过程监督，将是否存在牵头
包办作为日常监督重点，做好牵头单
位责任落实和协同单位联动配合等
方面的监督评估，以监督倒逼责任不
空缺、任务不空档。在从严监督的同
时，另一方面，要引导各级领导干部
树立正确的“牵头观”和“协作观”，推
动形成各司其职、各负其责、密切配
合、协同高效的工作氛围。

力破“牵头包办”之弊
□ 马海云

□ 通讯员 赵琼霞

巍山县人大常委会高度重视代表建
议办理工作，不断深化代表建议办理的
认识，做好代表建议办理、反馈、跟踪督
办等工作，把代表反映的民意诉求更加
具体、现实地体现到各方面工作中，真正
做到“民有所呼、我有所应”，切实增进民
生福祉，提高人民生活品质。

巍山历史悠久，文化灿烂，保存的历
史文化遗迹十分丰富，全县有不可移动
文物点267处，经各级政府公布的文物保
护单位达69处。巍山古城南门外菜秧河
上的南熏桥，原名崇化桥，又称菜秧河
桥。作为古城的一部分，南熏桥在历史
上曾是巍山古城南大门的重要通道，
2005年被巍山县人民政府公布为第三批
县级文物保护单位，2009年进行了修缮。

随着巍山县旅游业发展，南熏桥成
为了游客的打卡点。今年巍山县两会期
间，县人大代表钟希祥针对南熏桥桥亭
风化、台阶受损、桥面部分木板腐化等问
题，提出了“关于修缮县级文保单位南熏
桥”的建议，引起广泛关注。

为切实推动群众关注的热点问题尽
快落实落地，巍山县人大常委会高度重

视，将此建议列为2025年重点督办建议
之一，由县人大常委会副主任牵头督办，
明确责任领导、责任委室、承办单位、办
结时限，全面压实压紧办理工作责任。

县文旅局接到交办的代表建议后，
及时与涉及项目乡镇组织县人大常委会
相关委室、社区、文物勘察设计单位工作
人员及县人大代表、专业人员共同对
南熏桥进行实地查看和详细勘察，并召
开专题座谈会。通过大家集思广益，提
出了对南熏桥进行维修加固的意见建
议，由县文旅局组织勘察设计单位编制

《南熏桥保养维护及附属道路工程勘察
设计方案》，巍山县人大常委会补助代表
建议办理专项资金5万元用于南熏桥修
缮工程。今年7月23日，修缮工程开工。

巍山县人大常委会切实发挥监督职
能作用，加强和承办单位、代表之间的沟
通联系，督促责任部门严格按照面商面
复程序开展工作，切实提高代表建议办
理质效，以实实在在的举措，回应群众关
心关切。

9月5日，南熏桥修缮工程完工，9月
18 日通过验收。工程对台阶、桥亭、桥
面等进行了加固修缮，并在桥头设置了
参观须知牌。

巍山县——

人大代表建议“落地有声”百年古桥焕生机

几位小朋友被机器狗吸引。（摄于12月6日）
当天，大理市下关街道宁和社区联合大理市科学技术协会、大理市善行公益发

展中心、中国移动通信集团云南有限公司大理市分公司、云南圣爱养生堂有限公司
泰业广场店等多家单位，在昆百大泰业城举办“科学点亮生活 科技沁润宁和”科普
宣传主题活动。

活动包括科普展览与互动体验、网络安全与反诈宣传、科学养生知识普及等，内
容丰富多彩，吸引了广大市民积极参与。

［通讯员 徐湄清 摄］
南熏桥桥面得到了修缮。（资料图片）


