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决胜“十四五”谋篇“十五五”

“十四五”以来，大理市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲
话精神，以“双保护、双提升”为抓手，锚定“两城一区”样板田、“漫步苍洱”核心区、“美丽湖区 公园城市”目标定位，在生态
守护、产业升级、城乡蝶变、民生改善的征程上砥砺奋进，交出了一份亮眼答卷。

2025年底，大理市地区生产总值突破600亿元，人均GDP超7万元。“十四五”期间三次产业结构优化为4.8:28.0:67.2，综合实
力稳步跃升，为“十五五”续写新篇筑牢了根基。

大理市：砥砺奋进 迈出高质量发展新步伐

数读成就

92.8分

2025 年上半年，洱海指数达到 92.8 分，
评价等级为“优”。“十四五”时期，大理市累
计投入洱海保护治理资金350.54亿元，洱海
水质连续多年稳定保持优良水平，27条主要
入湖河流水质优良率连续多年保持100%。

2025年上半年洱海指数

超1/4

大理市连续四年跻身全国县域旅游综合
实力百强县，旅居人口占比超常住人口四分
之一，入选旅居云南宜居城镇试点，环湖生态
廊道年接待游客超2000万人次。

旅居人口占比

99.6%

大理市统筹推进 9 大领域 104 项改革，
完成16项国家级、省级改革试点项目。1237
项政务服务事项网上可办率达99.5%，全程
网 办 比 例 87.2% ，“ 最 多 跑 一 次 ”事 项 达
99.6%，审批时限平均压缩76.1%。

“最多跑一次”事项

120442户

大理市先后引进390余名高层次人才开
展服务3000余次，培育高新技术企业45户、
专精特新企业10户。截至2025年底，全市经
营主体达120442户。

经营主体

600亿元

2025 年底，大理市地区生产总值突破
600 亿元，人均 GDP 超 7 万元。“十四五”期
间，三次产业结构优化为4.8:28.0:67.2，综合
实力稳步跃升。

地区生产总值
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谋篇未来：锚定航向续写新篇

“苍山不墨千秋画，洱海无弦万古琴”的
诗意画卷，是大理最鲜明的底色，更是必须
扛在肩上的政治责任。“十四五”时期，大理
市坚定不移践行习近平总书记“一定要把洱
海保护好”的殷殷嘱托，扎实推进“山水林田
湖草沙”一体化保护和修复工程，系统性完
成了从“一湖之治”向“流域之治”“生态之
治”的深刻转型。

2025 年 8 月，“洱海指数”首次发布。这
份由大理州与云南省生态环境厅联合制定
的评价体系，从干净、清澈、生态、共享四个
维度，对洱海生态健康进行全面评估。指数
显示，2025 年上半年洱海指数达到 92.8 分，
评价等级为“优”。优异成绩的背后是大理
市十余年如一日的保护与坚守——“十四五”
时期，大理市累计投入洱海保护治理资金
350.54 亿元，纵深推进“六个两年行动”和九
个“三年精准提升行动”，“山水项目”扎实推
进，10 个子项目全面竣工，湖滨带清退鱼塘
湿地保护和修复、水环境生态修复治理工程
（一期）等重点项目加快实施。引进“数字
洱海”监管服务平台，汇聚了 26 家单位超过
36亿条信息，通过428个监测设备实时预警7

天内水质藻情，治理精准度显著提升。水环
境监测数据显示，洱海水质连续多年稳定保
持优良水平，27条主要入湖河流水质优良率
连续多年保持100%，总磷均值等关键指标稳
步下降，未发生规模化蓝藻水华，“水质试金
石”海菜花沿湖绽放，成群水鸟在此栖息觅
食，水生生物多样性持续恢复。

苍山守护同步发力，“天空地”一体化智
慧林草感知系统全面铺开，国家级陆生野生
动物疫源疫病监测站余金庵分站挂牌运行，
陆生野生动物监测保护率超 90%，小熊猫、
亚洲黑熊等珍稀物种在此繁衍生息，7 个昆
虫新物种相继被发现。

凭借扎实成效，大理市荣膺全省首个
“国际湿地城市”，成功获评全国“绿水青山
就是金山银山”实践创新基地，获评“中国天
然氧吧”，入选国家“无废城市”建设名单，成
功申报国家绿色发展先行区，开展整建制全
要素全链条推进农业面源污染综合防治试
点，“顺丰洱海”模式入选全国首批“无废城
市”减污降碳典型案例，全省绿美现场会在
大理市召开，绿色已成为大理最亮眼的发展
名片。

生态铸魂：苍洱共生绘就绿色长卷

“人民城市人民建，人民城市为人民”，
大理市以绿美建设和基础设施升级为抓
手，让城乡既有“颜值”更有“内涵”。街头
的围墙被拆除，取而代之的是错落有致的
绿植景观，451 个绿美点位、21 个省级绿美
标杆星罗棋布，101 个各类城市公园舒适安
全，61.61公里城市绿道连接贯通，让“300米
见绿、500 米见园”成为市民日常。与此同
时，数字技术融入生活，智慧停车、线上办事
让群众获得感满满，数字乡村建设走在全省
前列。

交通网络日趋完善，大南高速、新楚大
高速、大瑞铁路相继通车，大理火车站提升
改造全面完成，大理机场航空货运迈入“万
吨俱乐部”，航空口岸临时开放获批，G348
国道外迁、机场三期改扩建、大攀铁路引入
大理枢纽工程等项目稳步推进，立体交通格
局加速形成。建设路、泰安路等6条市政道
路完成雨污分流与智慧化升级，新增中央绿

化带、人行道景观带及智慧灯杆等设施，智
慧灯杆与景观绿带相映成趣。海东续建重
启有序推进，洱海流域城乡统筹供水、行政
村公厕实现 100%覆盖，行政村通硬化路率
达 100%，城镇污水垃圾全收集全处理，乡
村人居环境显著改善，城乡发展协调性持
续增强。

改革创新赋能增效，9 大领域 104 项改
革统筹推进，完成 16 项国家级、省级改革
试点项目，民宿规范管理试点工作推动
全省首部民宿管理促进条例立法。“放管
服”改革纵深推进，1237 项政务服务事项
网 上 可 办 率 达 99.5% ，全 程 网 办 比 例
87.2%，“最多跑一次”事项达 99.6%，审批
时限平均压缩 76.1%。引进 390 余名高层
次人才开展服务 3000 余次，培育高新技术
企业 45 户、专精特新企业 10 户，截至 2025
年底经营主体达 120442 户，市场活力持
续迸发。

城乡焕颜：精雕细琢打造宜居家园

产业是高质量发展的核心引擎。“十四
五”时期，大理市立足生态禀赋、锚定产业升
级主线，推动农业提质、工业转型、文旅升级
协同共进，同步激活商贸活力、深化改革创
新，持续夯实经济发展根基，成功荣获国家
级县域商业“领跑县”称号。

高原特色农业根基稳固，27.21万亩高标
准农田与 4.64 万亩高效节水灌溉工程筑牢
丰收之基，粮食播种面积和总产实现“五连
增”，农业总产值年均增长3.31%。3.4万亩生
态示范种植基地生机盎然，绿色高值技术广
泛应用，挖色镇粮食作物与设施化有机蔬菜
轮作示范、上关镇设施蓝莓等项目有力推
进，6.8万亩林下仿野生食用菌与中药材种植
带动总产值达 2.33 亿元。由中国工程院院
士团队领衔的绿色农业模式在古生村落地，
实现保收成与护洱海的“双赢”，农村常住居
民人均可支配收入预计达26754元。

工业转型蹄疾步稳，大理经开区获评省
级新型工业化产业示范基地和成长型制造
业集群、云南省绿美园区、云南省绿色低碳
示范产业园区，经开保税物流中心、智能物
流园二期建成投用，光伏电池、储能系统、高
低压输变电设备等绿色能源制造体系初步

形成，特种先进锂电池、明阳集团研发中心
等项目有序推进，规模以上工业增加值年均
增长 3.7%。商贸经济“主力军”规模持续壮
大，全市批零住餐“四上”企业达447户，新增
经营主体超1.4万户，“个转企”195户。高技
术产业增速亮眼，信创（大理）产业园加速建
设，“数字大理”纵深推进，“大理数字化服务
矩阵”项目落地，数字服务深度渗透城乡生
活，为产业升级注入智慧动能。

文旅融合焕发新机，大理市连续四年跻
身全国县域旅游综合实力百强县，2025年登
顶榜首，获评“十大旅游向往之城”“全国避
暑旅游目的地”，入选国家文旅产业融合发
展示范区、国家文物保护利用示范区创建名
单。大理古城、喜洲、双廊古镇品质升级，

“1+7+N”旅居模式持续优化，旅居人口占比
超常住人口四分之一，入选旅居云南宜居城
镇试点。环湖生态廊道年接待游客超 2000
万人次，磻溪村、龙龛码头等点位串珠成链，
生态红利高效转化。澜湄合作大理马拉松、
洱海龙舟赛、户外产业运动大会等系列赛事
精彩开赛，“三月街”民族节连续举办，“在
大理爱上生活”“风花雪月 爱在大理”等 IP
持续火爆。

产业赋能：三产融合激活发展动能

站在“十四五”收官新起点，大理市
锚定 2035 年与全国同步基本实现社会主
义现代化目标，科学擘画“十五五”发展
新蓝图。未来五年，将始终把生态保护
放在优先位置，持续筑牢苍洱生态安全
屏障，不断完善生态保护治理体系，巩固
提升生态建设成果，让绿色发展底色更
加鲜明。

坚持以产业升级为核心，立足自身资
源禀赋与发展基础，深度融入“旅居云南”
建设布局，推动文旅、康养、数字经济等业
态深度融合，培育壮大特色优势产业与新

兴产业，持续优化现代产业体系。深入推
进绿美城市与宜居家园建设，完善城乡基
础设施与公共服务，不断提升城市品质与
承载能力，奋力在全省、全州现代化建设
中走在前列、作出示范。

苍山叠翠，洱海流韵。从碧波荡漾
的洱海边到生机盎然的田野上，从充满
活力的产业园到温馨和睦的社区里，大理
市用五年时光书写了高质量发展的精彩
篇章。站在新的起点上，这座千年文献
名邦正以昂扬的姿态在新时代绽放更耀
眼的光彩。

发展的最终目的，是让群众共享成果。
大理市持续将 75%以上财政支出投向民生
领域，抓实20个乡村振兴衔接资金项目，从
就业保障到教育医疗，从养老托幼到社会治
理，用一件件实事筑牢民生底线，让民生福
祉真切可感。

就业增收渠道持续拓宽，“大理白族扎
染技师”“大理客栈管家”获评省级劳务品
牌，“大理·城市幸福驿站”入选首批省级就
业“幸福里”社区，“大理市零工市场”被评
为省级零工市场和省级驻外劳务工作站，
五年来坚持农民工就地就近就业和外出务
工并重，总体规模保持在 16.2万人以上，人
均纯收入 1 万元以下脱贫家庭保持动态清
零。教育事业均衡发展，学前三年毛入园率
达 96.3%，九年义务教育巩固率达 97.75%，
高考本科上线率 84.26%，优质教育资源惠
及每个孩子。城乡居民养老保险、医疗保
险缴费率分别达 96%、97%，社会保障网越
织越密。

健康与养老保障不断升级，滇西医疗
中心一期开门接诊，先进医疗资源触手可
及；市一院海东分院医康养中心试运行，为
老人提供“医疗+养老”一站式服务；市妇
幼保健院迁建项目即将投用，守护妇女儿
童健康。医共体信息化平台让市乡村三级

信息实时共享，药品耗材追溯码管理系统实
现全覆盖。152 个苍洱幸福社区（小院）、
5个养老服务机构、13个标准化儿童之家投
入使用，老有所养、幼有所托的美好愿景照
进现实。

社会治理提质增效，新时代“枫桥经
验”在大理落地生根。三级综治中心高效
运转，全科网格精准服务，大理七中专门
学校全面建成，法治副村长在 144 个村
（社区）实现全覆盖，“金花+N”调解模式让
矛盾纠纷调解成功率达 98.37%。大理镇
阳和村委会南五里桥村被云南省表彰为

“平安云南建设先进集体”，大理市公安局
古城派出所被公安部命名为“全国枫桥式
派出所”，大理市法院喜洲法庭“金花+N”
调解模式入选最高人民法院十大最具特
色一站式建设改革创新成果，喜洲派出所
荣获全省“枫桥式公安派出所”，大理镇、
喜洲镇、太和街道三和社区入选云南省基
层社会治理创新示范点。环洱海铸牢
中华民族共同体意识示范圈持续深化，各
民族群众共居共乐，民族团结之花常开长
盛。对外开放的格局持续扩大，中国（大理）
跨境电商综合试验区加快建设，大理果蔬
通过跨境物流走向 60 余个国家，外向型经
济发展后劲十足。

民生暖心：枝叶关情厚植幸福底色


